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Zagrozona samorzadnosc

Centralizacja wladzy to jedno z gléwnych zagrozen dla samorzadu - uwazaja autorzy
zaprezentowanego we wtorek raportu “Samorzadnos¢ i Demokracja Lokalna”,
przygotowanego przez Konwersatorium “Doswiadczenie i Przysztosé”.

Centralizacja wladzy to jedno z gléwnych zagrozen dla samorzadu - uwazaja autorzy
zaprezentowanego we wtorek raportu “Samorzadnos¢ i Demokracja Lokalna”,
przygotowanego przez Konwersatorium “Doswiadczenie i Przyszlosc”.

Przedstawiony na konferencji w Warszawie raport nie daje jednoznacznej odpowiedzi na
podstawowe pytania dotyczace samorzadnosci. Ma byc¢ - jak podkreslaja jego autorzy -
impulsem do rozpoczecia dyskusji o problemach samorzadu.

Jeden z autorow publikacji, wspottworca reformy samorzadowej z lat 90. prof. Jerzy Regulski
zwracal uwage, Ze zagrozeniem dla samorzaddéw jest postepujaca centralizacja -
przekazywanie kompetencji ministerstwom kosztem wtadz lokalnych. W jego ocenie, proces
ten jest zauwazalny, niezaleznie od tego kto sprawuje wiadze.

Z raportu wynika, ze zjawiska nieprzestrzegania zasady pomocniczosci i powtdrnej
centralizacji panstwa nasilaja sie w Polsce, prowadzac do “niespdjnosci ustroju, zbednych
konfliktéw i spadku zaufania spoteczenstwa do wtadzy”.

Regulski powiedzial, ze znacznie tatwiej jest wskazac przeciwnikow decentralizacji, niz tych,
ktdrzy sie za nig opowiadaja. Do przeciwnikéow reform samorzadowych, decentralizujacych
panstwo zaliczyl: politykow, ktorzy traca przez nie wpltywy; administracje centralna, ktéra
moze mie¢ w zwigzku z tym mniej zadan oraz Srodkéw; grupy intereséw, np. lobby gornicze,
ktérym “latwiej wymusi¢ na szczeblu centralnym rozwiazania dla siebie korzystne” oraz
centrale zwigzkow zawodowych.

Raport wskazuje, ze powaznym problemem staje sie naduzywanie przez wojewodow prawa
do zawieszania uchwat rad jednostek samorzadowych. Zgodnie z prawem interwencje
nadzorcze moga nastepowac jedynie w przypadkach naruszenia obowigzujacego prawa.
Jednak - wedlug autoréw raportu - coraz czesciej legalnos¢ uchwat rad jest kwestionowana
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przez administracje rzadowa w sposob nieuzasadniony.

Autorzy raportu podkreslaja tez, ze w sprawy lokalne probuja takze bezposrednio ingerowaé
ministerstwa, tym samym naruszajac zasade pomocniczosci.

Przygotowujaca opracowanie prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Barbara
Imiotczyk podkreslata, ze kadry na szczeblu lokalnym decyduja o jakosci Zycia i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Ocenila, ze dotychczas nie udato sie zbudowaé trwatych
zasad ksztatcenia i doboru profesjonalnych kadr administracji.

W konkluzji raportu stwierdzono, ze konieczne sa nowe regulacje ustawowe, ktére zapewnia
efektywnos$¢ dziatan wojtéow i burmistrzéw, a jednoczesnie uchronia demokracje lokalna
przed groznymi skutkami koncentracji wtadzy w jednych rekach. Takie regulacje - zdaniem
autorow raportu - wyeliminuja takze spory pomiedzy wybranymi przedstawicielami
spotecznosci lokalnych, ktére wplywaja negatywnie na obraz samorzadu i obnizaja zaufanie
spoteczne do niego.

Autorzy chcieliby zniesienia wszelkich mechanizméw rozdzialu mandatéw wypaczajacych
wyniki wyboréw. W ich opinii takie rezultaty przynosi wprowadzona niedawno mozliwos¢
blokowania list w wyborach samorzadowych.

Ubolewajg, ze dawni samorzadowcy czesto zapominaja o potrzebach i wadze samorzadu z
chwila, gdy uzyskaja mandat parlamentarny, oraz ze nie powstato zadne powazne lobby
samorzadowe, ktore wywieraloby presje na rzecz decentralizacji i rozwoju samorzadnosci.

Konwersatorium “Doswiadczenie i Przysztos¢” postuluje uniemozliwienie partiom
politycznym bezposredniej ingerencji w dziatalno$é administracji publicznej, podjecie
dziatan dotyczacych reformy finanséw lokalnych oraz okreslenie zakresu praw i
odpowiedzialnosci wtadz samorzadowych.
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