Projekt

z dnia 20 stycznia 2020 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR ...ccrvenennne.
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa $wietokrzyskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 11 art. 89 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z2019r. poz.512 zpdzn. zm.) oraz art. 96 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi ina $rodowisko, w granicach
administracyjnych wojewodztwa swietokrzyskiego, wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy, obejmujace caty rok
kalendarzowy, okreslone niniejszg uchwata.

§ 2. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia izakazy w zakresie ich eksploatacji to
instalacje, w ktorych nastgpuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. z2019r. poz. 660 z pdzn. zm.),
w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepla;
b) bezposrednie przenoszenie ciepla w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy;
¢) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji goragcego powietrza.
§ 3. Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktorych mowa w §2, nastepujacych paliw:
1) mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;
2) wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;
3) wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;
4) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

§ 4. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 1, dopuszcza si¢ wyltacznie eksploatacje instalacji
spetniajacych wymagania okreslone w ust. 1 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kotlow na paliwo state.

§ 5. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje instalacji
spetniajgcych wymagania okreslone wust. 112 zalgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state.

§ 6. Zobowiazuje si¢ podmioty eksploatujgce instalacje, o ktorych mowa w §2 do wykazania spetniania
wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentoéw potwierdzajacych spetnienie
tych wymagan, w szczego6lnosci:

1) dokumentacji z badan;

2) dokumentacji technicznej urzadzenia;

Id: 4C6336DC-67F1-47D7-A328-90D3B0368C64. Projekt Strona 1



3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktérej mowa:

a) w punkcie 2 lit. a zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state,

b) w punkcie 3 lit. a zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale;

4) $wiadectwa jakosci paliwa statego, o ktorym mowa w art. 6¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

§ 7. 1. Zakazuje si¢ uzytkowania instalacji, o ktorych mowa w §2, na paliwo stale w budynkach, jesli
istnieje mozliwos¢ przytaczenia budynku do sieci gazowej lub cieptowniczej.

2. Nie stosuje si¢ ust. 1 do instalacji, o ktérych mowa w §2, jesli wystepuje brak mozliwosci przylaczenia
si¢ do sieci gazowej lub cieplowniczej, potwierdzony przez przedsigbiorstwo gazownicze i/lub cieplownicze
lub dystrybutora gazu i/lub ciepta.

§ 8. 1. Podmiotami, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy sg podmioty eksploatujace instalacje
wskazane w §2.

2.Za podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1 uznawany jest obecny uzytkownik instalacji, niezaleznie od
posiadanego prawa witasno$ci do miejsca uzytkowania instalacji.

§ 9. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

§ 10. 1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, z wyjatkiem:
1) zakazu o ktorym mowa w §3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.;
2) wymagan okreslonych w §4:

a) dla instalacji niespetniajacych wymogdéw w zakresie sprawno$ci cieplnej iemisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — ktore wchodzg w zycie z dniem
1 lipca 2022 r.;

b) dla instalacji spelniajacych wymagania w zakresie sprawno$ci cieplnej iemisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — ktére wchodza w zycie z dniem
1 lipca 2024 r.;

c)dla instalacji spemiajagcych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej iemisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca
2026r.

3) wymagan okreslonych w §5 dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed dniem wejscia w zycie
uchwaty, ktére wejda w zycie z dniem 1 lipca 2026 r. chyba, Ze instalacje te beda:

a) osiggac sprawnos$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b) zostang wyposazone Ww urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pylu do warto$ci okreslonych
w ust. 2 lit. a zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 zdnia 24 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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4) zakazu o ktorym mowa w §7, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.

Przewodniczacy Sejmiku

Andrzej Prus
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UZASADNIENIE

Kierujac si¢ zasadg praworzadnosci, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na
srodowisko, Sejmik Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego postanawia wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Mozliwo$¢ taka daje art. 96 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.), zwanej dalej
POS. W sytuacji wystepowania przekroczen norm jakosci powietrza w wojewddztwie §wigtokrzyskim, a w
konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi, a takze niewywigzania si¢ Polski ze
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczen okre§lonych w uchwale
stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen do poziomow zgodnych z
obowigzujgcym prawem.
Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE) panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby warto$ci dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny 40 pg/m3, i nie wigcej niz 35 dni w
ciggu roku z przekroczeniem poziomu 24-godzinnego 50 pg/m3) byly osiggnicte od 2005 r. Poziom
srednioroczny pytu PM2,5 25 ug/m3 powinien by¢ osiggniety od 2015 r., a bardziej restrykcyjna norma 20
pug/m3 od 2020 r.
Ponadto zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajagcym
powietrzu, wartos¢ docelowa st¢zenia sredniorocznego benzo(a)pirenu — 1 ng/m? powinna by¢ osiggnigta od
2013 r. Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich osiggnig¢cia transponuje do polskiego
porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031 z p6zn. zm.).
Oceny jakosci powietrza wykonywane w ramach panstwowego monitoringu §rodowiska wskazujg na zly
stan jakosci powietrza w wojewodztwie Swictokrzyskim ze wzglgdu na wystepujace od wielu lat
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pylu PMI10 i pylu PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajacych, ze zarowno dtugoterminowe, jak i
krotkotrwale narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych zgonow,
schorzen uktadu krazenia i1 uktadu oddechowego, w tym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na
oddziatach ratunkowych w wyniku zawatlu serca oraz udaru moézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest
substancjg o silnych wlasnosciach mutagennych i kancerogennych (przyczynia si¢ m.in. do raka ptuc). Dla
pytlu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastgpujgce wartosci stezen
bezpiecznych dla zdrowia i zycia:
— PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 ug/m?, za$ $rednie stezenie 24-godzinne ponizej 25
pg/m?,
— PMI10: $rednie st¢zenie roczne ponizej 20 pg/m?, za$ Srednie stezenie 24-godzinne ponizej 50
pug/m3,
Wedtug badan WHO S$rednie stezenie roczne PM2.5 na poziomie 35 pg/m? jest zwiazane z 15% wyzszym,
dhugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 ug/m3. Redukcja stezen PM2,5 z
poziomu 35 pg/m? do 25 pg/m? pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej umieralnosci o 6%.
Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg na czastki drobne
i czastki o wigkszej S$rednicy sg osoby chorujgce na schorzenia ukladu sercowo-naczyniowego i
oddechowego (w tym astmg), osoby w podeszlym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan
wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca,
moga rowniez podlegaé ztemu wpltywowi zdrowotnemu PM2,5.
W przypadku benzo(a)pirenu za wartos¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje si¢ Srednie roczne stezenie na
poziomie 1 ng/m?® (warto§¢ docelowa wskazana w prawie UE). Na stacjach pomiarowych WIOS w
wojewodztwie swietokrzyskim warto$¢ ta przekroczona byta w ostatnich pigciu latach nawet 7-krotnie, co
przektada si¢ na ekspozycje porownywalng z czynnym paleniem tytoniu.
Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewngtrzne). Jak
podaje Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii w opracowaniu pt.: ,,Zewnetrzne koszty zdrowotne
emisji zanieczyszczen powietrza z sektora komunalno-bytowego”, niska emisja w 2016 roku na terenie
Polski generowata miedzy 12,8 a 30,0 mld euro w postaci zewngetrznych kosztow zdrowotnych, co daje
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kwote 53,4 do 125,2 mld zt (wg. $rednie kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych w 2016 roku - 4,1749). Zaktadajac tylko dolng granice 53,4
mld zt, wynosi to $rednio 3.337.500.000,00 zt na jedno wojewddztwo w Polsce. Szacuje si¢, ze w
wojewodztwie $wietokrzyskim znajduje sie 250.000 piecow i kottéw na paliwo state. Sredni koszt wymiany
pieca weglowego wraz z instalacjg to 15.000 zt, co daje kwote w wysokosci 3.750.000.000,00 zt niezbedna
na wymiang wszystkich piecow w wojewddztwie. Roczne koszty zewngtrzne przypadajgce na wojewddztwo
moglyby pokry¢ niemal w 100% wymiane kotlow.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewoédztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata, stosownie do
postanowien art. 96 ust. 1 POS, jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi oraz Srodowisko, wprowadza zakazy i ograniczenia w zakresie jakosci paliw oraz eksploatacji
instalacji, w ktorych nast¢puje spalanie paliw.

Uchwala okresla:
Zasieg terytorialny — cale wojewodztwo Swietokrzyskie
Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, zostata wprowadzana jednolita regulacja
wyznaczajaca wymagania dla instalacji i paliw dopuszczonych do stosowania dla obszaru wszystkich gmin
w granicach administracyjnych wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Wprowadzanie jedynie punktowych
regulacji dla cze$ci gmin lub wytaczenie czesci obszaru wojewodztwa z niniejszej uchwaty doprowadzitoby
do braku skutecznos$ci regulacji. Zwtaszcza, ze na poziom jakosci powietrza wplywa nie tylko lokalna
emisja zanieczyszczen, ale rowniez ich naptyw ze zrodet zlokalizowanych w obszarach sgsiadujacych. Bez
regulacji dla catego obszaru wojewodztwa istnieje réwniez ryzyko pogorszenia jako$ci powietrza ze
wzgledu na powstawanie nowych zrodel emis;ji.
Rodzaje podmiotéw i instalacji
Stosownie do art. 96 ust. 6 pkt. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, uchwata wskazuje instalacje, dla
ktorych wprowadza si¢ zakazy i ograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Uchwata obejmuje wszystkie
instalacje, ktore wydzielaja lub dostarczajg cieplo, zaroéwno instalacje wykorzystywane w celach
grzewczych, jak rowniez w celach przygotowania zywnosci i innych. Przez pojgcie instalacji nalezy
rozumieé okreslenie uzyte w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktoérych tytulem prawnym dysponuje
ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu Ilub budowle niebg¢dace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisj¢. Uchwata zgodnie z art. 96
ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Przez pojecie paliwa statego
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw (Dz.U. z 2019 r. poz. 660 z p6zn. zm.):

a) wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego,

b) produkty w postaci stalej otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego

lub wegla brunatnego przeznaczone do spalania,

c) biomase pozyskang z drzew i krzewow oraz biomase roslinng z rolnictwa,

d) torf,

e) mutly weglowe, flotokoncentraty,

f) wegiel brunatny,

g) dowolng mieszaning paliw, o ktérych mowa w lit. a—f, z dodatkiem lub bez dodatku innych

substancji, zawierajaca mniej niz 85% wegla kamiennego.

W uchwale wymienia si¢ przykladowy katalog instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw: kociot,
kominek lub piec. Celem wskazania tego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzysta i jasng dla
podmiotow okreslonych w §8 uchwaty. W uchwale wymieniono kociol, kominek lub piec, poniewaz sg to
instalacje, w ktorych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu centralnego
ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec). Katalog nie jest wyczerpujacy, poniewaz na
rynku instalacji pojawiaja si¢ rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla nich réznych
nazw handlowych. Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza
granic przedmiotu regulacji, ani tre$ci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktore zostaly objete
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ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu poje¢ o
charakterze generalnym.

Uchwata w §8 wskazuje rodzaj podmiotow, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia. Sg nimi podmioty
eksploatujace instalacje wskazane w §2. W mysl art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska uchwata nie ma zastosowania do podmiotéw eksploatujacych instalacje, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow
do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia. Oznacza to, ze uchwata ma zastosowanie dla instalacji na paliwo
stale o znamionowej mocy cieplnej nie wickszej niz 500 kW.

Uchwata nie réznicuje adresatow uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu prawnego do
instalacji. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposéb mogloby uprzywilejowywaé osoby, ktorych tytut
prawny do instalacji jest sporny, niejasny, lub ktére zadnego tytutu prawnego nie posiadaja wzgledem osob
posiadajacych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest sposob eksploatacji
instalacji.

Od 1 stycznia 2020 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji UE 2015/1189 w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla kotléw na paliwo state, nie jest mozliwe wprowadzanie do obrotu i uzytkowania kottow
niespetniajagcych wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu. Natomiast wymagania ekoprojektu,
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale, w stosunku do ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state
wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania zaczng obowigzywaé od 1 stycznia 2022 roku.

Wprowadzono ograniczenia w zakresie parametréw technicznych i1 parametréw emisji z instalacji poprzez
odniesienie do wymagan w zakresie minimalnych poziomoéw sezonowej efektywnosci energetycznej i norm
emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreSlonych w Rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo stale oraz
w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 193 z dnia 21 lipca
2015 r.) wyznacza nastepujagce wymagania dla kotldow na paliwa statle z automatycznym podawaniem
paliwa:

— sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ mniejsza niz 75% dla kottdéw o
znamionowej mocy cieplnej do 20 kW lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kottow o
znamionowej mocy cieplnej przekraczajacej 20 kW,

— emisje czgstek stalych (PM) nie moga przekracza¢ 40 mg/m* w przypadku kottow z
automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m? w przypadku kottow z recznym
podawaniem paliwa,

— emisje organicznych zwigzkéow gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 20 mg/m?® w
przypadku kottdéw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m? w przypadku
kottéw z recznym podawaniem paliwa,

— emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 500 mg/m* w przypadku kotlow z
automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m?® w przypadku kotlow z recznym
podawaniem paliwa,

— emisje tlenkow azotu (NOx) nie moga przekracza¢ 200 mg/m?* w przypadku kotléw na
biomasg¢ oraz 350 mg/m* w przypadku kotléw na paliwa kopalne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 193 z dnia 21 lipca
2015 r.) wyznacza nastgpujace wymagania dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen:

— sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ nizsza niz 79% dla ogrzewaczy z
zamknigta komorag spalania wykorzystujacych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla
ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet 1 dla
kuchenek oraz nie moze by¢ nizsza niz 30% dla ogrzewaczy z otwarta komorga spalania;
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— emisje czastek statych (PM) nie moga przekracza¢ 20 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknigta
komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m? dla ogrzewaczy z
zamknietg komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet 1 dla kuchenek oraz nie
mogg przekracza¢ 50 mg/m?® dla ogrzewaczy z otwarta komorga spalania;

— emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 60 mgC/m?® dla
ogrzewaczy z zamkni¢ta komorg spalania wykorzystujacych pelet oraz nie moga
przekracza¢ 120 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania wykorzystujacych
inne paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

— emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta
komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 1500 mg/m® dla
ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet 1 dla
kuchenek oraz nie moga przekracza¢ 2000 mg/m* dla ogrzewaczy z otwarta komorg
spalania;

— emisje tlenkéw azotu (NOx) nie mogg przekracza¢ 200 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta
komorg spalania 1 kuchenek wykorzystujagcych biomas¢ oraz nie moga przekracza¢ 300
mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania 1 kuchenek wykorzystujacych wegiel i
dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania.

Rodzaje i jakosé paliw

W mysl art. 96 ust. 6 pkt. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska uchwata wprowadza zakaz stosowania
paliw, ktére nie spetniajg wyznaczonych kryteriow jakosciowych: muldéw i flotokoncentratéw weglowych
oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, wg¢gla brunatnego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu od 0-3
mm oraz paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym — czyli w takiej postaci, w jakiej
podawane jest do kotla — powyzej 20%. Paliwa te charakteryzuja si¢ wysoka emisja zanieczyszczen,
zwlaszcza pyhu w trakcie spalania. Muly i floty weglowe w praktyce majg zroznicowane parametry warto$ci
opatowej, wilgotnos$ci, zawartosci popiotu, siarki i innych zanieczyszczen. Dlatego tez uchwatg zakazuje si¢
stosowania w instalacjach paliw o parametrze uziarnienia 0-3 mm, ktory jest charakterystyczny dla odpadu
weglowego sprzedawanego pod nazwg handlowg mut weglowy oraz dla flotokoncentratu. Przyjete
parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg warto§ciom uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez
okres dwoch sezondéw. Sg one zgodne z postulatami branzy producentow kominkéw i piecéw oraz
wartosciami zalecanymi w instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kotléw na drewno.
Wyrazenie stan roboczy precyzuje okreslenie biomasy, ktora nie bedzie mogta by¢ uzywana w instalacjach.
Sposéb lub cel wykorzystania paliw

Zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze okresla¢ sposob lub cel
wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okre§lonymi w uchwale, okres obowigzywania
ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki podmiotdéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym
do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory
jest objety ograniczeniami. Nalezy zauwazyC, ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen
zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja
dazy do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywac wyjatkéw dla procesow,
ktore t¢ emisj¢ rowniez powoduja. Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt domkni¢cia
ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku wykorzystania paliw nie tylko do celow
grzewczych, ale réwniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang
watpliwos$ci czy uchwata ma zastosowanie w tym zakresie. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sa
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POS i sa niezbedne ze wzgledu
na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w §1 uchwaly zapobieganie negatywnemu wpltywowi
zanieczyszczen na ludzi i srodowisko.

Okres obowigzywania

W uchwale wyraznie wskazano, ze okres obowigzywania ograniczen obejmuje caly rok kalendarzowy.
Intencja jest podkre$lenie, ze jest to zwigzane z konieczno$cia zmniejszenia catorocznej emisji
zanieczyszczen.
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Obowiazki podmiotow

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3) ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslono obowigzki podmiotéw
objetych uchwalg w zakresie niezb¢dnym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujace instalacje
zostaly zobowigzane do wykazania za pomoca dokumentow spetnianie wymagan okre§lonych w niniejszej
uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych wymagan. Katalog
dokumentow, ktore mogg by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, mogg to by¢ w szczegdlnosci:
dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla instalatorow i uzytkownikoéw
czy $wiadectwo jako$ci paliwa statego.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony organow gmin, ktére posiadajg kompetencje m.in.
w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto, ksztalttowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji
mieszkancom do wymiany kottdéw opalanych paliwami stalymi i udzielania pomocy spotecznej oraz ze
strony organow powiatow, ktore posiadajg kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na budowe,
przyjmowania zgtoszen i wydawania pozwolen na uzytkowanie.

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
swictokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw jest aktem prawa miejscowego. Termin wej$cia uchwaly w zycie zostal ustalony na 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, aby w pierwszej kolejnosci wyeliminowac spalanie paliw zlej jakosci
— mutow i flotokoncentratéw, wegla brunatnego, wegla kamiennego w postaci sypkiej oraz wilgotnej
biomasy. W nastepnych latach, sukcesywnie wprowadza si¢ ograniczenia w stosowaniu instalacji
niespetniajacych 1 spelniajacych wymagania dla poszczegdlnych klas kottow. Nastepnie zakazuje sie¢
uzytkowania instalacji na paliwo state w budynkach, jesli istnieje mozliwo$¢ przytaczenia do sieci gazowej
lub cieptowniczej. Oznacza to w praktyce, iz do dnia 1 lipca 2026 r. wszystkie budynki, ktore znajdujg si¢ w
zasiegu oddziatywania sieci cieplnej badz gazowej bedg musiaty zosta¢ do niej podiaczone. Nie wyklucza
jednak stosowania instalacji OZE, ogrzewania elektrycznego, olejowego i innych nieemisyjnych zrodet
ciepta.

Uchwata antysmogowa stanowi zrodto prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze wojewddztwa, co
umozliwi uwzglednienie zapisOw uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych, migdzy innymi w oparciu o ustawe¢ z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2018 poz. 1945 z p6zn. zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.U. 2019 poz. 1186 z p6zn. zm.), mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkow dla
poszczegodlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajow paliw ze wzgledu na wymogi ochrony
powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne i sankcje w zakresie przestrzegania przepisOw wprowadzonych niniejszg uchwatg beda
prowadzi¢ w szczegdlnosci:

— straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1795),

—  Wwojt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich 1
gminnych lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.),

— Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z
2019 1. poz. 161 z pdzn. zm.),

— inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.),

— Inspekcja Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1355 z p6zn. zm).

Zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, w postgpowaniu, ktérego przedmiotem bylto
opracowanie projektu uchwaty, zapewniony zostal udzial spoleczenstwa, ktory jest rowniez zgodny z art.
39 ust. 1 1 art. 3 pkt 11 ustawy o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko. Do publicznej
wiadomosci podano informacj¢ o przystgpieniu do opracowywania projektu uchwaty i o jej przedmiocie,
mozliwosciach zapoznania si¢ z zalozeniami do projektu uchwaly oraz o miejscu, w ktorym jest ona
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wytozona do wgladu, mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, oraz organie wlasciwym
do ich rozpatrzenia, poprzez ogloszenie w regionalnym dodatku Gazety Wyborczej w dniu 19 lipca 2019
roku oraz wywieszenie, rowniez w dniu 19 lipca 2019 r., informacji na tablicy ogloszen Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Dodatkowo w dniu 17 czerwca 2019 roku, podczas
Konwentu Prezydentow Miast, Burmistrzow i Wojtow Regionu Swigtokrzyskiego zorganizowane zostato
spotkanie, podczas ktérego omoOwione zostaly najnowsze zmiany w prawie dot. ochrony powietrza i
jednoczes$nie przedstawiono wypracowane zatozenia do projektu uchwaty.
Na podstawie art. 96 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska uchwata podlega opiniowaniu
przez wlasciwych wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast i starostow. Pismem z dnia 4 wrze$nia 2019
roku zwrdcono si¢ do wszystkich wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast i starostow z terenu
wojewodztwa $wigtokrzyskiego o wydanie opinii do przedmiotowego projektu uchwaty. W ramach
konsultacji, wnioski zglosito tgcznie 38 podmiotow ze szczegdtowymi uwagami i1 zastrzezeniami. Na
posiedzeniu Zarzagdu Wojewodztwa w dniu 6 pazdziernika 2019 r. uwzglednione calkowicie lub czgsciowo
zostaly 82 uwagi, a nieuwzglednionych 36. Do wszystkich uwag zostala sporzadzona tabela z
wyjasnieniami, ktora zostata zamieszczona na stronie BIP Urzedu. Uwzglednione uwagi wprowadzono do
projektu uchwaty. Ze wzgledu na fakt, iz projekt uchwaty w nowym ksztalcie zawierat zapisy, ktorych nie
byto w wersji poddanej opiniowaniu, uzupetliony o uwzglednione uwagi projekt uchwaty w sprawie
wprowadzenia ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw
skierowano do ponownego opiniowania do wlasciwych miejscowo wojtéw, burmistrzéw lub prezydentow
miast i starostow. Projekt uchwaty Sejmiku zostal ponownie skonsultowany ze Swigtokrzyska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami. W czasie
ponownych konsultacji uwagi oraz wnioski zglositlo tgcznie 28 podmiotow. Na posiedzeniu Zarzadu
Wojewddztwa w dniu ... stycznia 2020 r. uwzgledniono calkowicie lub czesciowo 12 uwag,
nieuwzglednionych 49. Kolejny raz do uwag zostala sporzadzona tabela z wyjasnieniami, ktoéra zostala
zamieszczona na stronie BIP Urzedu, a uwzglednione uwagi wprowadzono do projektu uchwaty. W zwigzku
z tym, ze projekt uchwaty zawiera zapisy, ktorych nie bylo w poprzedniej wersjach, dlatego ponownie
skierowano go do wtasciwych miejscowo wojtow, burmistrzoéw lub prezydentow miast i starostow. Projekt
uchwaty Sejmiku zostal tez ponownie skonsultowany ze Swietokrzyska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami.
W uchwale nie zawarto rekomendacji dla samorzadéw w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej, nie
mniej jednak oczekuje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty dystrybuujace ciepto lub
gaz, odczuwajac presj¢ odpowiedzialnosci oraz majac na uwadze dobro spoteczne, czynnie wlacza si¢ w
prowadzenie szeroko rozumianej kampanii edukacyjnej, zwigzanej z wdrazaniem i realizacja niniejszej
uchwaty przez caty okres jej obowigzywania.
Biorac powyzsze pod uwage, Sejmik Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, w celu ochrony zdrowia
mieszkancOw oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen na srodowisko, wprowadza dla
obszaru catlego wojewoddztwa ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw, przyjmujac terminy okreslajace:
— zakazy dla stosowania paliw w instalacjach,
— ograniczenia w uzytkowaniu instalacji niespetniajagcych zadnej klasy oraz dla tych, ktore
spetniajg klase 3,41 5,
— zakazy uzytkowania instalacji na paliwo stale w budynkach, ktore mozna podtaczy¢ do sieci
gazowej lub cieptownicze;.
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