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Wprowadzenie

Podstawowym warunkiem rozwoju ob-
szaréw wiejskich jest wzrost ich réznorod-
nosci poprzez wzbogacanie struktury fun-
kgjispoteczno-gospodarczych. Coraz wigk-
sza uwagg zwraca si¢ na potrzebe rozwoju
pozarolniczych funkcji gospodarczych, tj.
ustug, turystyki, mieszkalnictwa, lesnic-
twa, rzemiosta, produkeji i drobnej wyt-
worczosci.

Rozwéj przedsi¢biorczoéci na wsi ma
wplyw na rozwdj regionéw, w tym takze
na poprawe jakosci zycia na wsi. Jednak-
ze oprécz regionéw dynamicznie rozwi-
jajacych sie, gdzie mieszkadicy wsi z powo-
dzeniem wykorzystuja wsparcie unijne, na-
dal obserwowa¢ mozna regiony stagnacji,
w ktérych z pomocy UE korzysta mata
liczba przedsigbiorcéw. Wynika to z braku
odpowiedniej wiedzy, doswiadczenia, in-
formacji oraz przykladéw dobrych prak-
tyk, a czgsto takze z braku wlasnych $rod-
kéw inwestycyjnych. W kontekscie nad-
chodzacej perspektywy finansowania klu-
czowe jest stworzenie odpowiednich ram
instytucjonalnych, finansowych i prog-
ramowych ksztattujacych i wspierajacych
rozw6j pozarolniczej przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich.

Niniejsza broszura prezentuje wyniki
prac zrealizowanych w ramach projektu
pn. Rozwdj przedsi¢biorczosci na terenach
wiejskich — diagnoza, kierunki, rekomenda-
cje dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Gléwnym celem opracowania byto dostar-
czenie informacji wspierajacych decyzje
z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich, podejmowanych w ra-
mach realizacji Wspélnej Polityki Rolnej
po 2013 r. oraz innych programéw finan-
sowanych ze $rodkéw europejskich, ktére
przyczynia si¢ do pozarolniczego rozwoju
obszaréw wiejskich. Podstawowym rezul-
tatem prac jest koncepcja systemowego
wsparcia przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, ze szczeglnym uwzglednieniem
analizy rynku ustug wspierajacych rozwdj
przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci na ob-
szarach wiejskich.

Badaniem objeto podmioty z sektora
mikro, malych i $rednich przedsi¢biorstw
na terenach wiejskich ze wszystkich re-
gionéw Polski. Wykorzystano szerokie
spektrum metod badawczych, w tym: me-
tode desk research, metody statystyczne,
metody kartograficzne, analiz¢ SWOT, ba-
danie kwestionariuszowe PAPI (570 wy-
wiadéw z przedsi¢biorcami na obszarach
wiejskich we wszystkich regionach kraju),
indywidualne wywiady poglebione (60
wywiadéw z przedstawicielami instytucji
otoczenia biznesu), metodg partycypacyj-
no-ckspercka (17 warsztatdw tematycz-
nych oraz 5 prezentagji i konsultacji).

2014-07-17 15:27:44 ‘



Otoczenie instytucjonalne
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Do otoczenia instytucjonalnego przedsigbior-
czosci wiejskiej nalezg instytucje szkoleniowo-
doradcze, informacyjne, finansowe, badawczo-
rozwojowe i samorzadowe. Instytucje te wspie-
raja transfer wiedzy do sektora MSP, pod-
nosza jako$¢ kapitatu ludzkiego, zwigkszaja
zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej oraz
przyczyniaja si¢ do rozwoju sektoréw nie-
rolniczych lub stymulujg rozwdj nowoczes-
nego rolnictwa. Ich rol¢ podkresla w swoich
dziataniach i ustaleniach Unia Europejska.

Przedsi¢biorca dzialajacy na polskiej wsi wy-
korzystuje mozliwosci otoczenia instytucjo-
nalnego w niedostatecznym stopniu. Pod-
stawowg barierg utrudniajaca wykorzystanie
wiedzy i doswiadczenia instytucji otoczenia
biznesu jest niedostateczna informacja o nich
i ich ofercie. Jedyna dobrze rozpoznawalng
i wykorzystywana organizacja sa Osrodki Do-
radztwa Rolniczego.

Wigksze przedsigbiorstwa, ktérych zasieg tery-
torialny dziatalnosci jest szerszy, wykorzystuja
instytucje o regionalnym i krajowym zasiegu
w wigkszym stopniu.

Szkoleniem sa zainteresowani przede wszys-
tkim przedsigbiorcy rozpoczynajacy swoja
dziatalnos¢. Prawdopodobnie rodzaj szkole-
nia stymuluje ich do podjgcia odpowiedniego
rodzaju dzialalnosci. W zwiazku z tym istnieje
mozliwos$¢ kreowania tych dziatalnosci, keére
sa najbardziej pozadane dla rozwoju lokal-
nego.

Powazng bariera utrudniajaca wspdtprace
mikroprzedsi¢biorstw z instytucjami otocze-
nia biznesu sg skomplikowane procedury biu-
rokratyczne, ktére utrudniajg oraz znieche-
caja do siggania po ofert¢ organizacji wspie-

rajacych.
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Uwarunkowania regulacyjne

Istniejace uregulowania w réwnym stop-
niu dotycza duzych zakladéw produkeyj-
nych, jak i mikro i matych przedsi¢biorstw
oraz tych zlokalizowanych w duzych aglo-
meracjach miejskich, jak i na wsi. Nalezy
podkresli¢, ze wlasnie ten element jest naj-
bardziej kontestowany przez przedsigbior-
céw wiejskich — niewspétmiernosci obo-
wiazujacych przepiséw do skali i zakresu
dziatalnoéci wigkszosci mikro i matych
podmiotéw gospodarczych na wsi. W fir-
mie jednoosobowej wiasciciel musi by¢
zaznajomiony z wigkszoscia przepiséw,
ktérymi w wigkszych podmiotach zajmu-

ja si¢ wyspecjalizowane komérki organi-

zacyjne.
Najwicksze przeszkody regulacyjne w roz-
woju przedsigbiorczosci  thkwia przede || .
wszystkim w duzej biurokracji w urzgdach, || b
skomplikowanych procedurach i przepi- 12 OO R A
sach, dtugosci obowiazujacych czynnosci || |- Lo

administracyjnych oraz wysokim forma-
lizmie urzednik6w.

Dwa podstawowe uregulowania prawne
— 7 jednej strony najwazniejsze w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej, a z dru-

giej sprawiajace najwigcej trudnosci to sys-

tem podatkowy i pozyskiwanie kapitatu
Regulacje majgce najwiekszy wptyw
na prowadzenie przedsiebiorstwa
wg badania kwestionariuszowego
PAPI.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

zewnetr Znego.
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Istotng bariera w rozwoju przedsig¢bior-
czoéci wiejskiej jest oparcie duzej liczby
dziatart pomocowych na zasadzie refinan-
sowania inwestycji. Wymaga to posiada-
nia wysokiego wkladu finansowego w po-
czatkowych fazach inwestycji, co jest naj-
wicksza staboscia przedsi¢biorcéw wiej-
skich. Wigkszo$¢ z nich nie posiada takich
$rodkéw, a dostgpnosé do mikropozyczek
i funduszy pozyczkowych nie w kazdym
obszarze jest wystarczajaca.

Ponad 90% przedsigbiorcéw korzystaja-
cych dotychczas ze wsparcia zewngtrznego
ze $rodkéw unijnych ocenia korzystnie
oraz bardzo korzystnie wplyw tych fun-
duszy na rozwéj swojego przedsi¢biorstwa.

Biurokracja jest zdecydowanie najwaz-
niejsza przeszkoda utrudniajaca skutecz-
ne i nieskomplikowane ubieganie si¢
o wsparcie zewngtrzne oraz dalszy rozwoj
przedsi¢biorczosci wiejskiej.

Program
Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich
na lata 2007-2013

Ogdlna ocena wsparcia finansowego ze
srodkéw zewngtrznych byta bardzo spdjna
w wypowiedziach przedsi¢biorcéw oraz
przedstawicieli instytucji otoczenia bizne-
su. Jednak ich opinia réznita si¢ w zak-
resie aktywnosci, wiedzy, umiej¢tnosci i za-
angazowania samych przedsigbiorcéw.
Wedtug pierwszej grupy gtéwne przesz-
kody w sprawnym pozyskiwaniu wsparcia
zewngtrznego tkwig wylacznie w sposobie
funkcjonowania réznorodnych urzedéw
i instytucji, natomiast wedtug drugiej
grupy w samych przedsi¢biorstwach i ich
whascicielach (kapital, mentalnos¢, wie-

dza).

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
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Konkurencyjnosc
przedsiebiorstw

Lokalizacja przedsigbiorstwa na terenie
rzadziej zaludnionym, o stabszym wyposa-
zeniu w infrastrukture techniczna, zmniej-
sza jego konkurencyjno$¢ w zwiazku
z nizsza dostgpnoscia potencjalnych ko-
operantéw, instytucji otoczenia biznesu
oraz rynku zbytu.

Obserwowana dynamiczna poprawa do-
stgpnoséci do szybkiego internetu na ob-
szarach wiejskich i staly wzrost zakresu us-
tug mozliwych do zrealizowania za po-
mocy tego medium sa duza szansa na
zniwelowanie wplywu niekorzystnej loka-
lizacji przedsi¢biorstw wiejskich.
Statystyczny przedsi¢biorca wiejski, po-
mimo duzych potencjalnych mozliwosci
wykorzystania internetu, nie jest aktywny
w zakresie promocji wlasnej formy.

Promocja przedsi¢biorstw o matym zasie-
gu dziatalnosci opiera si¢ na sprawdzone;j
renomie i nieformalnym migdzysasiedz-
kim przeplywie informacji.

Wedtug wiejskiego przedsi¢biorcy duzy
wplyw na konkurencyjnos¢ przedsigbior-
stwa ma wiele czynnikéw, ale najwicksze
znaczenie przypisuje si¢ systemowi po-
datkowemu, ktéry jest skomplikowany
i sprzyja wigkszym firmom z udzialem ka-
pitalu zagranicznego.

Regulacje prawne oraz wsparcie dla no-
wych przedsigbiorcéw zaburzaja konku-
rencj¢, gdyz promuja firmy bez doswiad-
czenia oraz dziatania prowadzace do ob-
nizania jakosci na rzecz redukgji kosztéw.

. (KAFRA) [
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Wsréd przedsigbiorcéw wiejskich wspét-

praca jest dosy¢ powszechna, ale zdecydo-
wanie dominuje wspétpraca bezumowna,
niesformalizowana, czgsto oparta na réz-
nego rodzaju wigzach spotecznych.
Wspdtpracy przedsi¢biorcéw  wiejskich
nie sprzyja mata gesto$¢ rozmieszczenia
podmiotéw z danej branzy, staba dostep-
no$¢ instytucji otoczenia biznesu oraz ni-
ski stopient specjalizacji wigkszosci przed-
sicbiorstw.

Wymogi regulacyjne niekiedy wymusza-
ja formalizacj¢ wspdlpracy przedsigbior-
céw, zwlaszcza w ramach przetwérstwa
rolno-spozywczego. Nie musi to jednak
dla nich oznacza¢ zwigkszenia poziomu
wspolpracy rzeczywistej, a jedynie popra-
we pozycji na rynku.

O niskim poziomie wspétpracy przed-
sigbiorstw wiejskich z o$rodkami badaw-
czo-rozwojowymi decyduje niski udzial
przedsicbiorstw o dziatalnosci wiedzo-
chfonnej, niskistopien swiadomosci przed-
sighiorcéw o potrzebie i potencjalnych
korzysciach takiej wspdlpracy, a takze
nieskuteczna akcja informacyjna ze stro-
ny samych o$rodkéw badawczo-rozwojo-
wych.

Najwickszg $wiadomos¢ potrzeby wspét-
pracy przedsi¢biorstw maja przedsi¢bior-
cy z branz produkcyjnych, gdzie kluczowa
role dla niewielkich podmiotéw odgrywa
obecnie specjalizacja podmiotéw i tworze-
nie klastréw.
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Wizja przedsiebiorczosci
wiejskiej

Przedsiebiorczosc wiefjska, wykorzystujgc w swojej dziafalnos-
ci lokalng specyfike spofeczno-gospodarczg i przyrodniczg,
zwigksza roznorodnosc funkcjonalng obszarow wiejskich i dy-
wersyfikuje dochody gospodarstw domowych poprzez two-
rzenie nowych miejsc pracy. Wzrasta znaczenie dzialalnosci
produkcyjnej i ustugowej w gospodarstwach rolnych. Sukces
firm oraz korzystny klimat regulacyjny i gospodarczy stymulujg
mieszkaricow wsi do podejmowania nowych form dziafalnosci gos-
podarczej.

Instytucje otoczenia biznesu aktywizujgce i wspomagajgce lokal-
nych przedsiebiorcow sg nierozerwalng czescig Systemu przed-
siebiorczosci wiejskiej. Stabilne i proste regulacje prawne ufat-
wiajg dziafalnos¢ gospodarczg i tworzenie nowych firm oraz
zwiekszajg poziom zaufania przedsiebiorcow do systemu prawno-
-administracyjnego. Dobrze wyksztafceni przedsigbiorcy sg pod-
Stawowym zrodfem transferu wiedzy i innowacji na obszary wiejskie.
Ksztaftujgca sie sieC wspolpracy promuje regionalng roznorod-
nosc i poszerza rynki zbytu dla produktow i ustug.
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Strategia rozwoju
przedsiebiorczosci

wiejskie;

Liczba podmiotéw gospodar-
czych na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, 2012.
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Cel strategiczny 1 -
RoOznorodnos¢ 1 wykorzystanie

lokalnych przewag

W rozwoju polskiej wsi nalezy w wigkszym stopniu uwzglednic
jej lokalne i regionalne atuty. Wykorzystanie lokalnej specyfiki
przyrodniczej i Spofeczno-gospodarczej sprzyja wiekszej efek-
tywnosci i roznorodnosci przedsiebiorstw dziafajgcych na ob-

Szarach wiejskich.

Struktura  spoteczno-gospodarcza  pol-
skiej wsi podlega powolnym przemia-
nom, ktére powinny zmierza¢ m.in. do
zwigkszania jej réznorodnosci z uwzgled-
nieniem lokalnych i regionalnych atu-
téw. W regionach powinny rozwijaé sig
przedsi¢biorstwa o cechach wynikaja-
cych z polozenia wzgledem duzych os-
rodkéw miejskich i ich dostgpnosci, ja-
kosci $rodowiska przyrodniczego oraz

specyficznych  funkeji  gospodarczych

i spoteczno-kulturowych obszaru. W po-
lityce rozwoju przedsigbiorczosci wiej-
skiej nalezy wigc zwrdcié uwage na pro-

mowanie 1 sprzyjanie rozwojowi tych
przedsigbiorstw,  ktére  wykorzystuja
w swojej dziatalnosci lokalng specyfike.
Nie oznacza to jednak podejmowania ,,ad-
ministracyjnych” decyzji o kierunku roz-
woju przedsigbiorczo$ci na danym obsza-
rze; kazdy przedsi¢biorca powinien mieé
petna swobode wyboru dziatalnoéci go-
spodarczej, ktéra chee prowadzi¢. Wyko-
rzystanie lokalnych przewag ma pole-
gaé na tworzeniu odr¢bnych programéw
wspierajacych dziatania w obregbie lokal-
nej specjalizaciji.

Priorytet

Réznorodnosé i wykorzystanie lokalnych przewag

Kierunki dziatan

Wykonanie w mozliwie krétkim czasie analiz podkatem regio-
nalnych struktur funkcjonalnych obszaréw wiejskich

Wysoki Zidentyfikowanie lokalnych specjalizacji gospodarczych i opra-
cowanie programu wykorzystania lokalnych atutéw

Stymulowanie rozwoju wyspecjalizowanych dziatalnosci

2014-07-17 15:27:45 ‘
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Wysoki

Koncentracja szkolen i doradztwa w zakresie lokalnej specjali-

Promocja lokalnej specjalizacji przez instytucje otoczenia biznesu

Poszukiwanie dobrych prakeyk w regionach charakteryzujacych
si¢ podobnymi specjalizacjami

Wspieranie wspotpracy przedsigbiorstw wykorzystujacych lokal-
ne specjalizacje

Transfer innowacji

ubocznej

Wysoki

Preferencje dla nowo tworzonych firm, w tym dla dziatalnosci

Specjalne programy szkoleniowe dla planujacych zalozenie firmy
pos$wigcone wykorzystaniu lokalnych przewag

Zajecia edukacyjne w zakresie przedmiotu ,,Przedsigbiorczos¢”
skoncentrowane na lokalnych i regionalnych specjalnosciach

Wspieranie udzialu przedsigbiorstw w wystawach i targach
Wysoki | Promocja lokalnych towaréw i ustug w internecie

Promocja lokalnych specjalnoéci w regionalnych mediach

Bardzo
wysoki

nansowych

Wspieranie i wzmocnienie znaczenia lokalnych funduszy pozycz-
kowych i porgczeniowych

Stworzenie kategorii lokalnych instytucji finansowych jako part-
nera finansowego

Stworzenie programéw UE, ktére mozna wykorzysta¢ do wzmoc-
nienia kapitatowego istniejacych strukeur lokalnych instytucji fi-

Zidentyfikowane specjalizacje na terenach
wiejskich powinny by¢ obszarem specjal-
nej troski dla dziatajacych tam instytucji
otoczenia biznesu. Powinny one promo-
waé dziatalnosci, ktdre sg najbardziej obie-
cujace i umozliwiajace optymalne wyko-
rzystanie lokalnego potencjatu spoteczno-
-gospodarczego. W promocji nalezy wyko-
rzystywac dobre przyktady z innych regio-
néw, w ktérych analogiczne specjalizacje
ksztaltuja sukces podmiotéw gospodar-
czych.

Stymulowanie rozwoju nowych firm wyko-
rzystujacychlokalne przewagi powinno po-
lega¢ na zaproponowaniu rozwiazan prefe-
rencyjnych (np. nizej oprocentowane kre-
dyty, opracowanie biznes planéw przez ins-
tytucje doradcze, udogodnienia w zakresie
pozyskaniafunduszywsparcia). Preferencje
powinny tez obja¢ gospodarstwa rolne po-
dejmujace dzialalnos¢ ubocznag (sprzedaz
bezposrednia, dziatalno$¢ marginalng i lo-
kalng). Promowany powinien by¢ takze lo-
kalny charakter instytucji finansowych,
poreczeniowych, pozyczkowych.
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Cel strategiczny 2 —
Budowanie systemu instytucji

spierajacych biznes

Efektywne wykorzystanie systemu instytucji wsparcia biznesu
tworzy dobre podstawy do rozwoju przedsiebiorczosci wiejs-
kiej oraz do optymalnego wykorzystania pomocy finansowej
i podnoszenia konkurencyjnosci firm dziafajgcych na obsza-

rach wiejskich.

Instytucje otoczenia biznesu maja duze
mozliwosci wspierania przedsigbiorcéw na
wsi i ksztaltowania kierunkéw dziatalno-
$ci gospodarczej. Ich potencjat jest obec-
nie niewykorzystany. Nalezy stworzy¢ taki
system instytucjonalnego otoczenia przed-
sigbiorczosciwiejskiej, ktory wsposdb efek-
tywny wykorzysta swoje mozliwosci wspar-
cia i kreowania dziatalnosci gospodarczej
oraz przyczyni si¢ do ksztaltowania struk-
tury przedsigbiorstw zgodnej z potrzeba-
mi mieszkaficow oraz lokalng specyfika
wsi. Instytucje otoczenia biznesu poprzez
doradztwo i szkolenia os6b planujacych
dziatalno$¢ gospodarcza mogg stymulowaé
do podjecia okreslonych przedsigwzigé
szczeg6lnie korzystnych dla regionu i jego
mieszkaricéw.

Instytucje otoczenia biznesu powinny
stworzy¢ komplementarny system insty-
tucji wspierajacych przedsigbiorczosé wiej-
ska pod warunkiem petnego wykorzysta-
nia potencjatu kazdej z nich. Wazng rolg
powinno odgrywaé ,miejsce pierwszego

kontaktu” przedsigbiorcy z systemem
wsparcia; moze to by¢ jednostka w urze-
dzie gminy lub o$rodku doradztwa rolni-
czego. Powinna ona spetnia¢ rol¢ punktu
kontaktowego i informacyjnego kieruja-
cego przedsigbiorce do whasciwej instytu-
¢ji w systemie wspierajacym biznes.

Konieczna jest silna promocja systemu
wspierajacego biznes i upowszechnienie
informacji o jego dzialalnosci, w tym prze-
de wszystkim o konkretnych korzysciach
plynacych dla przedsi¢biorcéw. Nalezy
stworzy¢ internetowa platforme¢ w regio-
nach informujaca o rodzajach, sposobach
iformach wsparcia przedsi¢biorczo$ci wiej-
skiej.

Nalezy poprawi¢ poziom dostgpnosci ins-
tytucji otoczenia biznesu. Modelowym
rozwigzaniem powinny by¢ wzajemne re-
lacje przedsigbiorca-instytucja, a nie ak-
tualny stan, w ktérym przedsigbiorca po-
szukuje instytucji lub nie ma pojecia o jej
istnieniu.
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Budowanie systemu instytucji wspierajgcych biznes

Priorytet Kierunki dziataf

Tworzenie platformy wspétpracy instytucji otoczenia biznesu

Dziatania zmierzajace do komplementarnosci i kompleksowo-
$ci ustug instytucji otoczenia biznesu

Bardzo

wysoki Realizacja wspélnych projektow i szkolen przez instytucje oto-

czenia biznesu

Utworzenie bazy danych instytucji otoczenia biznesu

Ksztattowanie platformy internetowej wsparcia przedsigbior-
czosci

Wysoki Broszury informacyjne o instytucjach otoczenia biznesu

Tworzenie punktu informacyjnego ,jedno okienko” dla przed-
siebiorcow

Poprawa dostgpnosci elektronicznej (pomoc i doradztwo
w postaci e-ustug)

Ksztattowanie ustug zgodnych z potrzebami przedsigbiorcéw
i mieszkancéw

Wysoki
Rozpoznanie potrzeb lokalnej przedsi¢biorczosci

Poprawa relacji przedsigbiorca-instytucja otoczenia biznesu

Efektywnos¢ pomocy 1 wsparcia dla
przedsigbiorczosci wiejskiej ze strony in-
stytucji otoczenia biznesu zalezy w znacz-
nej mierze od zintegrowanych dziatan
tych instytucji. Nalezy stworzy¢ platfor-
mg wspolpracy, ktdra postuzy instytucjom
otoczenia biznesu do wymiany doswiad-
czefi oraz wiedzy i informacji na temat
firm i przedsigbiorczosci w ujeciu regio-
nalnym i lokalnym.

Wiedza przedsi¢biorcéw na temat instytu-
cji otoczenia biznesu jest niedostateczna.
Na bazie stron internetowych jednostek
samorzadu terytorialnego lub organizacji

pozarzadowych nalezy stworzy¢ platforme
informacji i wsparcia dla przedsi¢biorcéw
wiejskich w skali regionalnej.

Koniecznym jest stale podwyzszanie ja-
kosci i efektywnosci ustug instytucji
otoczenia biznesu, ktdére przyczynia sig
do wzrostu zainteresowania wspdlpraca
ze strony przedsi¢biorcéw oraz zwick-
szg ich zaufanie do tego typu instytugji.
Ograniczona dostgpnos¢ komunikacyjna
przedsigbiorstw zlokalizowanych na wsi
sprawia, ze szczeglng troska nalezy objaé
wszelkie udogodnienia zwigzane z obstuga

elektroniczna.
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Cel strategiczny 3 —
StabilnoSC 1 przejrzystosc

otoczenia regulacyjnego

Stabilne, bezpieczne i jednoznacznie interpretowane przepisy
otoczenia regulacyjnego sg warunkiem koniecznym w rozwoju
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich.

W zakresie regulacji niezbedne sa reformy
ulatwiajace przedsi¢biorcom codzienng
dziatalno$¢. Zmiany powinny prowadzi¢
do ufatwienia interpretacji i stosowania
przepiséw oraz zwigkszenia zaufania
przedsi¢biorcy do instytucji panstwo-
wych. Otoczenie regulacyjne jest uwarun-
kowaniem rozwoju przedsi¢biorczosci

wiejskiej wymagajacym najpilniejszych
zmian. System podatkowy, dochodzenie
naleznoéci  kontraktowych, uzyskiwanie
licencji i pozwolen, system kontroli oraz

pozyskiwanie kapitalu stanowig niezmier-
nie ucigzliwe elementy prowadzenia firmy.

Nalezy dazy¢ przede wszystkim do stabili-
zacji przepisdbw w otoczeniu regulacyjnym
przedsigbiorstw poprzez redukcj¢ niepo-
trzebnych unormowan, ich uproszczenie
i ograniczenie swobody interpretacyjnej.
Waznym postulatem jest dostosowanie
niektérych przepiséw do funkcjonowania
mikroprzedsi¢biorstw na wsi.

Priorytet

Stabilnosé i przejrzystosé otoczenia regulacyjnego

Kierunki dzialan

o VAT
Bardzo

wysoki

Obnizenie poziomu obcigzen podatkowych

Uproszczenie procedur wynikajacych z przepiséw ustawy

Przygotowanie i uchwalenie spéjnych i czytelnych ustaw
o podatkach dochodowych

Nowelizacja przepiséw podatkowych w celu usuniecia nie-
czytelnych procedur i dowolnosci interpretacyjnej

2014-07-17 15:27:45 ‘



| |
BT [ [ [ ] ® [ TN [ [ [

Uzaleznienie wymagan w zakresie skladania aplikacji o fun-
dusze unijne od wielkosci przedsi¢biorstwa

Spéjne i kompletne wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci

kosztéw

Uproszczenie wymagan w okresleniu zdolnosci wnioskodaw-
: cy do sfinansowania projektu

Wysoki . o ) ,
Stworzenie wigkszej liczby instrumentéw finansowych opar-
tych na prefinansowaniu

Wprowadzenie zasady rozstrzygania watpliwosci dotyczacych
wydatkéw na korzys¢ beneficjentow

Rozszerzenie grupy beneficjentéw programéw unijnych o do-
mownikdéw

Skrécenie procedury zaktadania dziatalnosci gospodarczej

Dostosowanie obciazen w zakresie zatrudniania pracownikéw
do wielkosci przedsigbiorstwa

Rozszerzenie liczby procedur dostgpnych on-line

Zmniejszenie restrykcyjnosci wymogéw formalnych i tech-
nicznych w zakresie uzyskiwania zezwoleri, pozwolen, koncesji
Bardzo i licengji

wysoki Skrécenie postgpowari sadowych w sprawach gospodarczych
poprzez pelng informatyzacjg sadéw oraz skrécenie egzekugji
komorniczej

Udostgpnianie za pomocg systemu informatycznego informa- @
Gji o zaleglosciach podatkowych potencjalnych kontrahentéw

Stworzenie nowego instrumentu finansowego na wsparcie
dzialalnosci ubocznej

Poprawa dostgpu do informacji o rekompensatach z tytutu
prowadzenia dziatalnosci na obszarach Natura 2000

Stworzenie nowych regulacji dotyczacych planowania prze-
strzennego

Wysoki 8 . N ,
Uproszczenie i skrécenie procesu uzyskiwania pozwoleni na
budowe

Przyspieszenie prac nad reforma KRUS w celu wyeliminowa-
nia niepewnosci systemu prawnego

System podatkowy stanowi najwazniejszy
element uregulowan prawno-finansowych
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(réwniez na obszarach wiejskich). Jedno-
cze$nie wskazywany jest on jako najbar-
dziej rozbudowany i skomplikowany ele-
ment procedur prawnych. Dlatego propo-
nowane jest podjecie systemowych rozwia-
zai regulacyjnych zmierzajacych do u-
proszczenia systemu podatkowego dla
wszystkich.

Powinno si¢ dazy¢ do uproszczenia pro-
cedury pozyskania zewngtrznych srodkéw
finansowych — poczawszy od liczby i ro-
dzaju skfadanych o$wiadczen i zaswiad-
czen, poprzez oceng wnioskodawcy w ka-
tegoriach mozliwosci realizacji projektu
oraz oparcie wigkszej liczby instrumentéw
finansowych wychodzacych z zasady pre-
finansowania inwestycji, a na procedurach
rozliczeniowych koriczac.
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Cel strategiczny 4 —
Wspotpraca zwickszajgca
efektywnosc 1 konkurencyjnosc

Droga do modernizacji i rozwoju pozarolniczej dziafalnosci
gospodarczej na obszarach wiefskich wiedzie przez konku-
rencyjnosc przedsigbiorstw wiejskich. Poza inwestycjami ka-
pitatowymi elementami niezbednymi w tym procesie sg: ,,Skra-
canie dystansu” do korzysci aglomeracji poprzez powszech-
nie wykorzystywany internet, wykorzystanie rosngcych kwallifi-
kacji pracownikow jako przewagi konkurencyjnej oraz wspot-

praca przedsiebiorcow.

Tylko konkurencyjne przedsi¢biorstwa
beda w stanie w dtuzszej perspektywie
utrzyma¢ si¢ na rynku i przyczyniaé sig
do rozwoju obszaréw wiejskich, zaréwno
gospodarczego, jak i spolecznego. Misja
przedsigbiorczosci, a szczegélnie przedsie-
biorczosci wiejskiej, polega bowiem nie
tylko na wypracowywaniu korzysci eko-
nomicznych, ale takze na odpowiedzial-
nosci za szeroko rozumiany rozwdj spo-
teczny $rodowisk lokalnych.

Przedsi¢biorstwa wiejskie w przypadku
wigkszosci branz juz na poczatku swojej
dziatalnosci musza przezwycigzy¢ barie-
r¢ stabszej dostgpnosci do $rodkéw pro-
dukeji, mniejszego rynku pracy i rynku

zbytu czy nizszych mozliwosci kooperacji
w stosunku do przedsi¢biorstw zlokali-
zowanych w miastach i ich bezposred-
nim otoczeniu. Jednak w perspektywie
dynamicznie wzrastajacej dostgpnosci
szybkiego internetu oraz popularyzacji
tego medium w wielu dziedzinach zy-
cia bariera konkurencyjnosci zwiazana
z oddaleniem od aglomeracji moze zosta¢
istotnie niwelowana. Jednak o ile rozwoj
nowoczesnych technologii w wigkszosci
przypadkéw juz stwarza taka mozliwosé,
to niewykorzystane rezerwy tkwig w pod-
noszeniu umiej¢tnosci w zakresie ich sto-
sowania. Na tym powinny koncentrowad
si¢ dziatania w najblizszych latach.
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Wspotpraca zwigkszajgca efektywnosé i konkurencyjnosé
Kierunki dziatan

Wspieranie finansowe nowatorskich inicjatyw i promocja sku-
tecznych dziatan innowacyjnych

Priorytet

Motywowanie do wspétpracy instytucji B+R i wickszych przed-
sigbiorstw z miast z przedsigbiorcami wiejskimi z danego regio-
nu

Wysoki

Permanentna edukacja przedsi¢biorcé6w ukierunkowana na uak-
tualnianie wiedzy z zakresu funkcjonowania danej branzy

Inicjowanie i wspieranie réznorodnych form zrzeszed przedsie-
biorcéw o dzialalno$ci nawiazujacej do specjalizacji regionalnej
lub lokalnej

Wzmocnienie formalnej kooperacji przedsi¢biorstw poprzez
tworzenie modelowych klastréw lokalnych

Tworzenie alternatywnych sieci produkgji i dystrybucji zywno-
$ci

Promocja dziatajacych organizacji zrzeszajacych przedsigbior-
coéw oraz ich sukceséw, ukierunkowana przede wszystkim na
mikroprzedsigbiorcéw

Wysoki

Edukacja przedsi¢biorcéw w zakresie mozliwosci i korzysci wy-
nikajacych ze wspétpracy mikroprzedsigbiorstw, oparta na rze-
czywistych przykladgch krajowych i zagranicznycﬁ organizacji
oraz ich sukceséw

Regularny monitoring rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej —
barometr przedsigbiorczosci

Koordynowanie inwestycji z zakresu dostgpnosci internetu
przez samorzady lokalne ze szczeg6lnym uwzglednieniem ob-

Bardzo szaréw stabo dostepnych

wysoki Powszechnie dostgpne bezptatne kursy z zakresu wykorzystania

internetu w praktyce przedsigbiorstwa
Postepujaca konsekwentna cyfryzacja ustug publicznych

Nalezy wspiera¢ finansowo, doradczo i
organizacyjnie réznego rodzaju inicja-
tywy z zakresu wdrazania nowatorskich
rozwigzan technologicznych lub organi-
zacyjnych. Niezbedne w tym celu s3 nie
tylko dziatania stwarzajace odpowiednie
warunki do podejmowania rozwiazan in-
nowacyjnych, ale takze stymulowanie po-
tencjalnych Zrédet i odbiorcéw innowacji
do ich transferu.

Wspétpraca przedsigbiorstw, szczegélnie
istotna w sytuacji rozdrobnienia przedsie-
biorczoéci wiejskiej oraz jej oddalenia od
korzyéci aglomeracji, urasta do jednego
z najwazniejszych dzialad zmierzajacych

do wzrostu ich konkurencyjnosci. Nalezy
dazy¢ do zwigkszenia partycypacji przed-
sighiorcéw wiejskich w réznego rodza-
ju formalnych zrzeszeniach. Efektywne
zrzeszanie si¢ przedsigbiorcéw wiejskich
prowadzace do rzeczywistego zwigkszenia
ich potencjatu powinno jednak opierad si¢
na juz istniejacej nieformalnej kooperacji,
wynika¢ z oddolnych potrzeb.

Niepowtarzalng szansa dla przedsigbior-
czo$ci wiejskiej na zniwelowanie wptywu
niekorzystnej lokalizacji jest rozwdéj i upo-
wszechnienie wykorzystania internetu do

przeptywu informacji, débr i ustug.
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Cel strategiczny 1. R6znorodnos¢
i wykorzystanie lokalnych przewag
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Cel strategiczny 3. Stabilnos¢
i przejrzystos¢ otoczenia

regulacyjnego

Whiosek

W ostatnich latach nastapit widoczny
wzrost aktywnosci gospodarczej i spo-
fecznej mieszkaicow wsi, ale nadal wys-
tepuja duze przestrzenne réznice w roz-
woju przedsigbiorczosci.

Mikroprzedsigbiorstwa, w tym pod-
mioty jednoosobowe s3 dominujaca for-
ma na terenach wiejskich. Firmy mate
i $rednie stanowig bardzo nieliczng gru-
pe¢ przedsigbiorstw wiejskich.

Zasigg prowadzonej dziatalnosci gos-

ﬁodarczej jest zréznicowany, ale stosun-

owo najwickszy udziat maja podmioty
funkcjonujace na rynku lokalnym.

Przedsigbiorca dziatajacy na polskiej
wsi w niedostatecznym stopniu wyko-
rzystuje mozliwosci otoczenia instytu-
cjonalnego.

Podstawowa bariera utrudniajaca
wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
instytucji otoczenia biznesu jest niedos-
tateczna informacja o nich i ich ofercie.

Wsréd  pozytywnych cech  we-
wnetrznych otoczenia biznesu do naj-
wazniejszych nalezy poprawa oferty
przygotowanej dla  przedsigbiorcéw
dziatajacych na wsi. Jest to wyni-
kiem poprawy kompetencji i wiedzy
przedstawicieli  instytucji  otoczenia
biznesu oraz indywidualnego podejscia
do przedsigbiorcy.

W wielu dziedzinach gospodarki
brak jest stabilnych regulacji prawnych,
co w zdecydowany sposéb utrudnia fir-
mom budowanie dtugookresowych stra-
tegii. Najbardziej uciazliwe uregulowania
prawne w prowadzeniu firmy to: system
podatkowy, dochodzenie naleznosci
kontraktowych, uzyskiwanie licencji
i pozwoleni oraz pozyskiwanie kapitatu.

Istniejace uregulowania w réwnym
stopniu dotycza duzych zaktadéw pro-
dukcyjnych, jak i mikro i matych
przedsiebiorstw oraz tych zlokalizowa-
nych w duzych aglomeracjach miej-
skich, jak i na wsi.

Rekomendacje

Cel |

Rekomendacja

W zakresie ﬁrzcdsif;biorczos'ci wiejskiej nalezy
zmierza¢ do zwigkszania jej réznorodnosci z uwzgled-
nieniem lokalnych i regionalnych atutéw.

Przedsiebiorczo$¢ wiejska powinna by¢ mozaika
firm charakteryzujacych si¢ réznorodnoscia i wyko-
rzystujacg lokalne i regionalne przewagi. W regionach
powinny rozwija¢ si¢ przedsigbiorstwa o cechach wy-
nikajacych z potozenia, jakosci $rodowiska przyrod-
niczego oraz funkgji spoleczno-gospodarczych.

W rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej nalezy
zwraca¢ szczeg6lng uwage na mikroskalowy charakter

firm i ich niewielki zasieg oddziatywania.

W programach rozwoju przedsi¢biorczosci wiej-
skiej nalezy uwzglednia¢ tez fakt duzej liczby firm
faczacych produkcje zywnosci z dziatalnoscia poza-
rolnicza.

Instytucje otoczenia biznesu powinny stworzy¢
komplementarny system instytucji wspierajacych
przedsigbiorczos¢ wicjska pod warunkiem petnego
wykorzystania potencjatu kazdej z nich.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia , instytudji
pierwszego kontaktu”, gdzie przedsigbiorca uzyska
podstawowe informacje i zostanie skierowany do od-
powiedniej instytucji.

Konieczna jest silna promocja systemu wspiera-
jacego biznes i upowszechnienie informacji o jego
dzia%alnos’ci, w tym przede wszystkim o konkretnych
korzysciach ptynacych dla przedsigbiorcéw.

Otoczenie regulacyjne jest obszarem wymagajacym
najpilniejszych zmian. W zakresie regulacji niezbedne
sa reformy ulatwiajace przedsigbiorcom codzienng
dzialalno$¢. Zmiany powinny prowadzi¢ do utatwienia
interpretacji i stosowania przepiséw oraz zwigkszenia
zaufania przedsigbiorcy do instytucji paristwowych.

Postuluje sie dostosowanie niektérych przepiséw
do specyfiki mikroprzedsi¢biorstw dziatajacych na wsi.
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Cel strategiczny 3. Stabilnos¢
przejrzystos¢ otoczenia regulacyjnego

Cel strategiczny 4. Wspotpraca zwiekszajgca efektywnos¢

i konkurencyjnos¢

Najwazniejsza przeszkoda utrudnia-
jaca skuteczne ubieganie si¢ o wsparcie
zewngtrzne w opinii przedsigbiorcow jest
biurokragja.

Istotng bariera w rozwoju przedsie-
biorczosci wiejskiej jest oparcie duzej
liczby dziatari pomocowych na zasadzie
refinansowania inwestycji. Wymaga to
posiadania wysokiego wkiadu finanso-
wego w poczatkowych fazach inwesty-
Gji, a to jest najwicksza staboscia przed-
sigbiorcow wiejskich.

Zagrozeniem dla rozwoju przedsie-
biorczosci na obszarach wiejskich sg du-
ze obciazenia publiczne oraz nadmierna
ingerencja réznych organéw paristwo-
wych w prowadzony biznes — w tym
oparcie funkcjonowania calego systemu
na zasadzie kontroli i zaswiadczeniach,
a nie na zaufaniu i o$wiadczeniach.

Dzieki finansowaniu zewnetrznemu
mozliwe bylo podniesienie konkuren-
cyjnosci firm, stworzenie nowych miejsc
pracy, kreacja nowych podmiotéw gos-
podarczych oraz poszerzenie oferty firm
i zapewnienie wickszej stabilnosci eko-
nomicznej.

Najwicksze znaczenie dla konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw wiejskich maja
obciazenia podatkowe wplywajace bez-
posrednio na cen¢ oferowanych towa-
téw i ustug. Do innych najwazniejszych
czynnikéw konkurencyjnosci naleza: wz-
rost popytu, stabilno$¢ przepiséw, zew-
netrzne zrédla finansowania i zmniej-
szenie kosztéw produkgji.

Konkurencja jest odbierana przez
przedsi¢biorcg wiejskiego jako zagroze-
nie funkcjonowania, a nie stymulator
rozwoju lokalnej gospodarki.

Lokalizacja przedsi¢biorstwa na tere-
nierzadziejzaludnionym, o stabszym wy-
posazeniu w infrastrukture techniczna,
zmniejsza jego konkurencyjno$é wzwiaz-
ku z mniejsza dostgpnoscia potencjal-
nych kooperantéw, instytucji otoczenia
biznesu oraz rynku zbytu.

Wsréd  przedsigbiorcéw  wiejskich
wspélpraca jest dosy¢ powszechna, ale
zdecydowanie dominuje wspétpraca
bezumowna, niesformalizowana, czesto
oparta na réznego rodzaju wigzach spo-
tecznych.

Nalezy dazy¢ do stabilizacji przepiséw poprzez re-
dukcje niepotrzebnych unormowar, ich uproszczenie
i ograniczenie swobody interpretacyjnej.

Nalezy dazy¢ do ulatwienia regulacji w zakresie
procedur wnioskowych oraz odchodzi¢ od zasady re-
finansowania na rzecz prefinansowania. Poprawi to
dostgpnos¢ do zewngtrznych $rodkéw finansowych
dla wigkszej liczby podmiotéw gospodarczych.

Nalezy dazy¢ do utatwienia procedur regulacyj-
nych poprzez wykorzystanie e-administracji. Szcze-
6lnie w przypadku przedsi¢biorcéw wiejskich moz-
%iwos’é elektronicznego sktadania dokumentéw stano-
wi duza oszczedno$¢ czasu i naktadéw finansowych.

Szansg dla wzrostu konkurencyjnosci sg zewngt-
rzne zrédla finansowania oraz pozytywne efekty do-
tychezas zrealizowanych inwestycji. Efekty wsparcia fi-
nansowego moga by¢ wzmocnione dzigki obnizeniu
obciazeri fiskalnych mikroprzedsigbiorstw oraz ogra-
niczeniu kosztéw statych prowadzonej dziatalnosci.

Obnizenia réznych kosztéw stalych, kosztéw dzia-
tad marketingowych, outsourcingowych i innych moz-
na dokona¢ dzigki wzajemnej wspétpracy i usiecio-
wieniu dziatad. W warunkach wiejskich dziatania na
tym polu wydaja si¢ by¢ niezb¢dne do wzmocnienia
pozycji mikroprzedsigbiorstw na rynkach zbytu czy
zwickszenia mozliwosci ich specjalizacji, a w efekcie
takze wzrostu konkurencyjnosci.

Promowane powinny by¢ wszelkiego rodzaju ini-
g’atywy majace na celu wspieranie innowacyjnych
ziatan na rzecz gospodarki opartej na wiedzy i edu-
kujace przedsi¢biorcéw o korzysciach wynikajacych
z postawy konkurencyjne;.

Infrastruktura teleinformatyczna powinna w dal-
szym ciagu stanowi¢ priorytet inwestycyjny dzialai
administracji rzadowej i samorzadowej.

Powinno si¢ stwarza¢ zachety organizacyjno-
regulacyjne sklaniajace mikroprzedsigbiorcéw do

wspétpracy poziomej.
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Z.espol wykonawcow

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego,

Polska Akademia Nauk (IGiPZ PAN)

ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa

tel. (22) 697-88-41; faks (22) 620-62-21

e-mail: igipzpan@twarda.pan.pl

Fundacja na Rzecz Polskiego Rolnictwa (FDPA)

ul. Gombrowicza 19, 01-682 Warszawa
tel. (22) 864 03 90; faks (22) 864 03 61
e-mail: fdpa@fdpa.org.pl

Zespot wykonawcow:

prof. dr hab. Jerzy BANSKI, IGiPZ PAN,
@ (kierownik projektu — jbanski@twarda.pan.pl) @
mgr Monika SZYMANSKA, FDPA, (z-ca kierownika projektu

ds. organizacyjnych i zarzadzania projektem)

dr Konrad CZAPIEWSK]I, IGiPZ PAN,

(z-ca kierownika projektu ds. merytorycznych)
mgr Michal KONOPSKI, IGiPZ PAN

dr hab. Roman KULIKOWSKI, prof. IGiPZ PAN
mgr Marcin MAZUR, 1GiPZ PAN

mgr Katarzyna SABARANSKA, FDPA

mgr Barbara SOLON, IGiPZ PAN

Zespot ekspertow:

dr hab. Agnieszka ALINSKA, prof. SGH

dr inz. Pawet CHMIELINSKI, IERiGZ PIB
dr hab. Wojciech KNIEC, UMK

mgr Piotr ROGOWIECKI, PZFP

dr inz. Adam WASILEWSKI, IERiGZ PIB
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